
ПРОЕКТ

Комплекс мер («дорожная карта») 

по созданию пробации – системы для ресоциализации для лиц, 

освобождающихся (освободившихся) из мест лишения свободы, и отбывающих наказание, не связанное с лишением свободы, в Калужской области

на 2022 – 2024 годы

Исполнитель – АНО «Калужский областной центр медиации»
Ресоциализация осужденных представляет собой комплекс мер социально-экономического, педагогического, правового характера, осуществляемых субъектами профилактики правонарушений в соответствии с их компетенцией и лицами, участвующими в профилактике правонарушений, в целях реинтеграции в общество лиц, отбывающих (отбывших) уголовное наказание в местах лишения свободы, а также в местах, предназначенных для отбывания иных видов наказания, не связанного с лишением свободы. 

Работа по ресоциализации осужденных начнется в местах отбывания наказания. Им будет предоставлена возможность получить образование, правовую консультацию, психологическую помощь и помощь в трудоустройстве, налаживании социальных связей.

Задачу социальной адаптации осужденных, отбывших наказание в местах лишения свободы, необходимо решать при непосредственном участии органов местного самоуправления, являющихся субъектом системы профилактики правонарушений (Федеральный закон от 23.06.2016 №182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»), а также органов и организаций социального обслуживания населения, оказывающих помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»).

Социальная адаптация осужденных будет проходить при содействии социально-ориентированных некоммерческих организаций, работающих с осужденными к лишению свободы, а также к иным видам наказания, не связанным с лишением свободы. 

В качестве инновационного подхода к работе по ресоциализации осужденных предлагается привлечь профессиональных медиаторов.

Медиатор, выступая независимым нейтральным лицом, с помощью медиативных технологий, в том числе, восстановительных медиативных практик, будет инициировать выстраивание конструктивного диалога осужденного (освободившегося) с членами его семьи, родственниками, соседями, бывшими сослуживцами и т.д., что будет способствовать социализации осужденного.

Работа медиатора с целевой группой состоит из следующих этапов:

1. Выявление конфликтных ситуаций (споров), потребности в их разрешении.

2. Проведение предварительных консультаций.

3. Определение круга лиц, вовлеченных в конфликтную ситуацию.

4. Прояснение позиций сторон, их интересов и потребностей.

5. Помощь в поиске решений по выходу из конфликтной ситуации.

6. Принятие решения по разрешению конфликта (спора).

Одним из важнейших направлений проекта является создание исправительных центров для осужденных.

Исправительные центры — это учреждения, где находятся осужденные к принудительным работам. Данный вид уголовного наказания введен в 2011 году. К 2021 году существовало 111 учреждений, с возможностью размещения в них 8 200 осужденных, но уже 182 000 осужденных имели право на замену лишения свободы принудительными работам. Как следует из Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на период до 2030 года (утверждена Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2021 года № 1138-р), к 2024 году планируется кратно увеличить число мест, к 2030 году - обеспечить 100% потребности.

Задачи Проекта
· отбор осужденных для участия в программах ресоциализации осужденных; 

· оценка возможностей, эффективности и существующих ограничений по применению программ восстановительного правосудия в целях ресоциализации осужденных; 

· интеграция программ восстановительного правосудия в деятельность по ресоциализации осужденных силами органов местного самоуправления, органов и организаций системы социальной защиты населения, а также силами социально-ориентированных некоммерческих организаций

Обязательным условием применения предлагаемых в рамках Проекта методов работы с осужденными являются: 

- отсутствие выраженной криминальной идентичности осужденных; 

- наличие у осужденных социальных связей с родственниками, друзьями, бывшими сослуживцами; 

- наличие у осужденных установки на изменение образа жизни.

Планируемыми результатами Проекта станут:

опыт работы по реализации методик проведения программ восстановительного правосудия в работе с осужденными, отбывающими наказание, освобождающимися (освободившимися) осужденными; 

конкретная помощь осужденным их социализации; 

реализация образовательных программ для органов местного самоуправления, органов и организаций социальной защиты и социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих работу с осужденными лицами, отбывающими наказание, готовящимися к освобождению или освободившимися, по применению медиативных технологий их ресоциализации.
Этапы реализации Проекта
1. Формирование команды Проекта.

2. Разработка методологии и инструментария Проекта.

3. Заключение трудовых договоров (договоров подряда) с исполнителями Проекта.

4. Создание исправительных центров для осужденных.

5. Проведение отбора осужденных для участия в Проекте. Создание фокус-групп.

6. Анкетирование осужденных. Анализ личных дел осужденных. Обработка результатов анкетирования. 

7. Работа специалистов с участниками фокус-группы и его социальным окружением.

8. Обобщение результатов проекта, разработка методических рекомендаций для дальнейшей реализации мероприятий по ресоциализации осужденных.

Мероприятия по оказанию помощи в трудоустройстве лиц, освободившихся из мест лишения свободы

	№
	Мероприятия
	Срок реализации
	партнеры Исполнителя

	1.
	Создание изолированных участков, функционирующих как исправительные центры для осужденных к видам наказания, не связанным с лишением свободы (УФИЦ)
	2022 год
	УФСИН по Калужской области

	2.
	Рассмотрение государственными учреждениями службы занятости населения Калужской области (далее – Центры занятости населения) запросов учреждений Федеральной службы исполнения наказаний (далее – УФСИН) информации о возможности трудоустройства по выбранному гражданином, отбывающим уголовное наказание в виде лишения свободы, месту жительства после освобождения
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения



	3.
	Направление в УФСИН по Калужской области информации о наиболее востребованных вакансиях в организациях (на предприятиях области), в том числе с предоставлением жилья
	2022 – 2024 годы
	Министерство труда и соцзащиты,

Центры занятости населения



	4.
	Проведение консультаций непосредственно в УФСИН по Калужской области с гражданами, подлежащими освобождению. Предоставление осуждённым информации о состоянии рынка труда, наиболее востребованных профессиях, положениях законодательства Российской Федерации о занятости населения и о возможностях их трудоустройства
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	5.
	Подбор работодателей для граждан, готовящихся к освобождению, на основе их персональных резюме
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения



	6.
	Оказание содействия в поиске подходящей работы гражданам, освобожденным из УФСИН с учетом индивидуальной жизненной ситуации 
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	7.
	Определение карьерного консультанта для гражданина, освободившегося из мест лишения свободы
	
	Центры занятости населения

	8.
	Организация и проведение специализированных ярмарок вакансий учебных и рабочих мест для граждан, освободившихся из мест лишения свободы
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	9.
	Обеспечение функционирования сервисов «Составление и корректировка резюме» и «Сервис по подготовке к собеседованию» для граждан, освободившихся из мест лишения свободы (видеокурсы по интервью, самопрезентации, открытые обучающие мероприятия для соискателей по подготовке к собеседованиям, чек-листы по самопроверке)
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения



	10.
	Клуб ищущих работу для граждан, испытывающих трудности в трудоустройстве (услуга по психологической поддержке, социальной адаптации, помощь в подготовке к встрече с работодателем)
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения



	11.
	Развитие предпринимательской инициативы и содействие самозанятости безработных граждан из числа граждан, освободившихся из мест лишения свободы
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	12.
	Проведение профессиональной ориентации, содействие в карьерном самоопределении граждан, освобожденных из УФСИН
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	13.
	Оказание психологической поддержки гражданам, освобожденным из УФСИН 
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	14.
	Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в другой местности, граждан, освобожденных из УФСИН
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	15.
	Организация проведения оплачиваемых общественных работ для граждан, освобожденных из УФСИН 
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	16.
	Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске, лицам, освобожденным из УФСИН 
	
	Центры занятости населения

	17.
	Разработка памятки для граждан, освободившихся из мест лишения свободы об услугах органов службы занятости
	2022 год
	Министерство

	18.
	Проведение мониторинга трудоустройства граждан, освободившихся из мест лишения свободы
	2022 – 2024 годы
	Министерство труда и соцзащиты


	19.
	Предоставление государственной социальной помощи на основании социального контракта гражданам, в том числе освободившимся из мест лишения свободы
	2022 – 2024 годы
	Органы социальной защиты населения

	20.
	Оказание помощи гражданам без определенного места жительства и занятий старше 18 лет из числа освободившихся из мест лишения свободы (обеспечение временного и постоянного размещения, предоставление социальных услуг в стационарной форме).

Реабилитационная деятельность, восстановление правового и социального положения граждан, содержащихся в Центре по оказанию помощи лицам без определенного места жительства. 
	2022 – 2024 годы
	Центр по оказанию помощи лицам без определенного места жительства

	21.
	Изучение опыта работы субъектов Российской Федерации по реализации мероприятий по содействию трудоустройству, оказанию социальной помощи гражданам, освободившимся из мест лишения свободы 
	2022 – 2024 годы
	Министерство 

	22.
	Проведение выездных консультаций с работодателями с использованием мобильных центров занятости населения по вопросам трудоустройства граждан, в том числе освободившихся из мест лишения свободы
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	23.
	Организация взаимодействия центров занятости населения с работодателями с целью пополнения банка вакансий. Размещение вакансий на Единой цифровой платформе в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России»
	2022 – 2024 годы
	Министерство,

Центры занятости населения



	24.
	Анализ вакансий и проведение консультаций с работодателями для подбора возможных предложений по трудоустройству граждан, освободившихся из мест лишения свободы
	2022 – 2024 годы
	Центры занятости населения

	25.
	Организация и проведение семинаров, конференций, круглых столов по проблемам повышения эффективности мер, направленных на трудоустройство граждан, освободившихся из мест лишения свободы
	2022 – 2024 годы
	Министерство,

Центры занятости населения



	26.
	Размещение на сайте министерства труда и социальной защиты Калужской области официального портала органов власти Калужской области сети Интернет информации о проводимых мероприятиях по реабилитации и ресоциализации граждан, освободившихся из мест лишения свободы 
	2022 – 2024 годы
	Министерство,

Центры занятости населения


На территории Калужской области АНО «Калужский областной центр медиации» совместно с органами ФСИН и администрациями муниципальных районов реализуется проект по созданию исправительных центров (УФИЦ) для осужденных к видам наказания, не связанным с лишением свободы.
Первый негосударственный УФИЦ планируется к открытию в 2022 году в г. Белоусово Жуковского района, емкостью на 55 осужденных.

Контингент проживающих в центре - люди, осужденные за преступления небольшой и средней тяжести (экономические преступления, преступления в сфере безопасности дорожного движения и т.д.). Они не лишены свободы, не конвоируются, вправе свободно передвигаться, но обязаны ночевать в исправительном центре. В выходные дни могут находиться дома. Все они - жители Калужской области.

Проектом предусмотрены профориентация и трудоустройство данной категории осужденных. 

При их трудоустройстве разрабатывается график работы осужденных, удобный для работодателя. Работники данной категории могут привлекаться для работы в праздничные и выходные дни.

Преимущества в трудоустройстве данной категории граждан для работодателя заключаются в отсутствии текучести кадров, стабильной работе сотрудников на определённом месте работы. Возможно заключение долгосрочных договоров.

Работа осуществляется по договору подряда на выполнение определённых видов работ с организацией, содержащей исправительный центр, в котором работники находятся.

Такая форма трудоустройства предполагает, что напрямую сотрудникам заработная плата не выплачивается, работодатель не несет расходы в виде предусмотренных законодательством вычетов и налогов, связанных с начислением и выплатой заработной платы. 

С учётом норм содержания и обязательных выплат один сотрудник обходится организации, содержащей исправительный центр, примерно в 40 000 рублей в месяц. Исходя из этой суммы формируются договоры подряда на любые виды работ.

Первая очередь сотрудников состоит из мужчин. При наличии потребности в сотрудниках - женщинах возможно сформировать вторую очередь численностью до 50 человек.

В начале 2022 года Минтруд России направил методические рекомендации о том, что регионы могут предоставлять субсидии работодателям, которые трудоустраивают осужденных либо освободившихся из мест лишения свободы.

В настоящее время прорабатывается вопрос о возможности введения налоговых льгот и приравнивание к статусу социального предпринимателя тех, кто использует труд осуждённых.


